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OMISSIS

La Camera,
premesso che:

«il lavoro non & una merce » come
sancisce il primo dei principi su cui si
fonda F'Organizzazione internazionale del
lavoro (OIL);

una Repubblica fondata sul lavoro,
quale I'Italia, olire a riconoscere il lavoro
come diritto inalienabile dell'nomo, ha il
compito di promuovere le condizioni, che
rendano effettivo 'esercizio di tale diritto;

I'Organizzazione per la coopera-
zione e Jo sviluppo economico (OCSE) ha
stabilito come propria guideline quella in
base alla quale una politica attiva del
lavoro debba dedicare grande cura sia ad
un’informazione tempestiva e significativa
sulla struttura e dinamica della domanda
e dell'offerta sia allorientamento e alla
formazione professionale dell’offerta me-
desima;

nell’attuale situazione di crisi eco-
nomica € assolutarnente necessario conti-
nuare ed accrescere le azioni di contrasto
al lavoro nero, favorire Vinserimento la-
vorativo del lavoratori svantaggiati attra-
verso specifici percorsi di formazione, fa-
cilitare le prime esperienze dei giovani e le
opportunitd di reimpiego per gli «over»
espulsi dal mercato;

la crisi attuale impone un poten-
ziamento delle politiche attive del lavoro,
chiamate ad agevolare i processi di tran-
sizione sul mercato del lavoro, garantendo
V'equitd, ma anche l'efficienza e la selet-
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tivita degli interventi, mantenendo e svi-
luppando Poccupabilita delle persone, fa-
vorendo il ritorno al lavoro da parie dei
percettori dei sussidi;

i public employment services (ser-
vizi pubblici per I'impiego) hanno un ruolo
di primaria importanza nell'ambito della
Strategia europea per loccupazione, che
prevede esplicitamente la possibilita di un
« affiancamento» ad altri intermediari
pubblici efo privati;

sul livello dei servizi offerti dai
centri per l'tmpiego pubblici appare per-
sistente un « dualismo territoriale, carat-
terizzato dallo costruzione di servizi alta-
mente personalizzati ed in chiave »proat-
tiva« al centro-nord e dalla prevalenza di
servizi di natura pin tradizionale e di
un’attivitd prevalentemente incentrata su-
gli adempimenti amministrativi al sud »,
come sostenuto dal ministero del lavoro,
delia salute e delle politiche sociali, segre-
tariato generale, nella pubblicazione Wel-
fare to work: un quadro della normativa
comunitaria, nazionale e regionale in ma-
teria di offeria congrua;

a tale dualismo va sommata la
complessitd del sistema di competenze in
materia di servizi per Pimpiego che so-
vente aggrava il dualismo di cui si ¢ detto;

in particolare, le competenze na-
zionali concernono essenzialmente indi-
rizzo, promozione, coordinamento, condu-
zione dei servizi per il lavoro (SIL) e
valutazione dell’efficacia delle politiche del
lavoro; le competenze regionali concer-
nono; funzioni di indirizzo relative al
collocamento, concertazione regionale e
relativo coordinamento; programmazione,
promozione del lavoro autonomo e delle
nuove imprese, promozione di iniziative di
collocamento per le fasce deboli, atfian-
camento al ministero del lavoro e delle
politiche sociali per iniziative in materia di
gestione delle eccedenze, raccordo delle
funzioni, politiche attive e monitoraggio
del mercato del lavoro; le competenze
provinciali concernono: gestione dei servizi
di collocamento e preselezione attraverso i
centri provinciali per l'impiego (CPI), pro-

mozione di iniziative e di interventi attivi,
in relazione con la concertazione e la
programmmazione territoriale con partico-
lare riferimento ad iniziative integrate di
orientamento ¢ formazione; sono compe-
tenze comunali: Pavvio e la gestione di
servizi integrati in connessione con i centri
provinciali per I'impiego nonché le injzia-
tive di orientamento e promozione;

il ministero del lavoro e delle po-
litiche sociali ha recentemente preannun-
ciato di voler costituire un tavolo di con-
certazione con le parti sociali, al fine di
prevedere la possibilita di stabilire una
deroga in pejus al trattamento economico
previsto dalla contrattazione collettiva,
tale regime derogatorio dovrebbe appli-
carsi alle nuove imprese, che assumono
nel Mezzogiorno;

nonostante sia condivisibile il fine
di aumentare l'occupazione nelle regioni
meridionali, Fobiettivo de quo deve essere
perseguito senza penalizzare le condizioni
economico-giuridiche dei lavoratori che
prestano la propria opera nelle regioni del
sud e con la garanzia che la misura
ipotizzata non si risolva in un mero van-
taggio competitive temporanec per im-
prenditori poco affidabili. Ne consegue la
necessita di approfondire la proposta e di
adottare le necessarie garanzie in ordine
alla sua temporaneitd, alle sue concrete
modalitd applicative e al meccanismi da
adottare, al fine di rendere stabile Ia
nuova occupazione cosl incentivata;

nelle regioni del Mezzogiorno la
lotta al lavoro senza tutele, al lavoro nero,
agli appalti cosiddetti « non genuini» deve
rappresentare, ancora di pilt che in altre
zone del Paese, un obiettivo imprescindi-
bile dell’azione governativa, volta a com-
battere e, in prospettiva, ad eliminare
forme di wutilizzo della forza lavoro, che
costituiscono  sfruttamento del Iavoro
stesso e producono distorsione della con-
correnza;

la diretta conseguenza di tali forme
di utilizzo illegale delle prestazioni di
lavoro & la penalizzazione delle imprese,
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che applicano correttamente la normativa
e la difficolta a mantenere e, vieppil, a
creare occupazione legale e stabile;

in svariate zone del Paese e prin-
cipalmente nelle regioni del Mezzogiorne
si sono formati dei cosiddetti « bacini di
crisi», a seguito delle difficolta di tipo
industriale e, conseguentemente, occupa-
zionale, che si sono venute a determinare
a causa del recente defaulr di alcuni grossi
operatori finanziari internazionali;

tali « bacini di crisi » devono essere
oggetto di una gestione legislativa e am-
ministrativa, che, ottimizzando l'utilizzo
della formazione professionale, consenta il
reimpiego dei lavoratori espulsi dal ciclo
produttivo;

gquanto alla formazione professio-
nale, essa, anche ai sensi dell’articolo 117
della Costituzione costituisce il momento
di raccordo tra Vistruzione ed il lavoro, tra
il diritto allo studio ¢ i diritto al lavoro,
tra il significato culturale e Paspetto pro-
duttivistico dellistruzione;

in sintesi, la formazione professio-
nale consente di adeguare la qualita del-
Pofferta di lavoro alle esigenze della do-
manda, sopperendo cosi alle carenze della
normale dinamica di mercato,

impegna il Governo:

ad intervenire con regioni e province
per porre in essere interventi che favori-
scano ed incentivino lincontro tra do-
manda e offerta di lavoro, anche con la
previsione di specifiche misure rivolte al
Mezzogiorno, tese ad aumentare il livello
di efficienza dei servizi pubblici per 'im-
piego attraverso una pil proficua collabo-
razione con i soggetti privati;

a migliorare nelle aree del Mezzo-
giorno, nelle quali si siano determinate
crisi industriali e per cid stesso, occupa-
zionali, la gestione di comunicazioni spe-
cifiche da parte di soggetti pubblici (ivi
compresa l'agenzia tecnica del ministero
del lavoro e delle politiche sociali, Italia
lavoro) contenenti l'indicazione dei nomi-

nativi dei lavoratori che possono essere
assunti con 'erogazione di specifici incen-
tivi, da inviare alle associazioni imprendi-
toriali, e sindacali;

ad utilizzare il tavolo aperto con
regioni e parti sociali per definire politiche
condivise sulla formazione professionale
come qualificata leva di politica attiva del
lavoro, anche attraverso misure organiz-
zative che [avoriscano il decentramento
verso le autonomie locali;

a prevedere, a tal fine, meccanismi
incentivanti e disincentivanti, in netta con-
trapposizione alle logiche assistenzialisti-
che utilizzate in passato.

{1-00265) (Testo modificato nel corso del-
la seduta) «Jlannaccone, Lo
Monte, Belcastro, Commer-
cio, Latteri, Lombardo, Milo,
Sardelli, Brugger ».

OMISSIES
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OMISSIS i

La Camera,
premesso che:

il Governo ha dovuto affrontare le
ripercussioni di una gravissima crisi in-
ternazionale che ha inevitabilmente pro-
dotto delle conseguenze molto serie sul
terreno dell’'occupazione, che avrebbero
potuto essere ben pit gravi se 'Esecutivo
non avesse accompagnato i processi con
provvedimenti di volta in volta adeguati,
pur in un quadro di complessa attenzione
alla stabilitd dei conti pubblici, a fronteg-
giare Pemergenza: si & trattato di inter-
venti volti non solo a rilanciare la strut-
tura produttiva e dei servizi, ma anche a
sostenere i livelli occupazionali, mediante
Pestensione dello strumento degli ammor-
tizzatori sociali a beneflicio dei lavoratori
sospesi dal lavoro a causa delle improv-
vise ed acute difficoltd di mercato, in cui
sono incorse nel mesi scorsi numerose
imprese;

anche grazie all’accordo con le re-
gioni, @ stato possibile stanziare un ingente
ammontare di risorse (8 miliardi in un
biennio} per ampliare la cassa integra-
zione in deroga ed estenderne lintervento
anche net settori del lavoro dipendente,
fino a guel momento sprovvisti;

nelPambito di tali misure a soste-
gno delle imprese e dei lavoratori, vanno
segnalati taluni interventi di carattere par-
ticolarmente innovativo in materia di ri-
qualificazione dei lavoratori, volti a soste-
nere progetti di autoimprenditorialita, il
cui finanziamento & in parte sostenuto
dalla possibilita di capitalizzare le risorse
derivanti dagli ammortizzatori sociali ri-
conosciuti af singoli cassintegrati o disoc-
cupati interessati ad intraprendere un la-
VOro autonomo;

i dati diffusi dall'lstat in data 17
dicembre 2009 a seguito della rilevazione

continua sulle forze di lavore condotta
dall’istituto nel terzo trimestre 2009, mo-
strano una prosecuzione della riduzione
delle forze di lavoro anche in tale trime-
stre: al Nord si & registrata una riduzione
marcata dell'occupazione (-274.000 wunita
rispetto ad un anno prima) e di una
crescita della disoccupazione (+218.000
unitd), al Sud il tasso di disoccupazione
registra una crescita maggiore rispetto alla
riduzione del tasso di occupazione (7,3 per
cento in termini grezzi e 7,8 in termini
destagionalizzati) con una forbice tra le
due aree territoriali sempre amnpia ma in
riduzione (il tasso del Nord passa dal 3,4
per cento al 5,1 per cento, quello del
Mezzogiorno dall’il,1 per cento all’l11,7
per cento);

i dati sull’occupazione evidenziano
quindi le criticitd in cui si & trovato ad
operare il sistema Paese nel suo complesso
e rilevano la condizione economica e so-
ciale svantaggiata che il Governo sta af-
frontando, anche tenendo conto delle pro-
poste avanzate dai gruppi parlamentari;

i dati del rapporto elaborato dal-
Pisfol sull'occupazione relativamente al
2009 indicano che rispetto alla media
europea P'occupazione in Italia & diminuita
ma in misura inferiore ad altri Paesi — nel
secondo trimestre 2009 si registra una
contrazione dello 0,9 per cento, contro
una media in Europa dell’l,9 per cento —
e che la crescita del numero di disoccupati
e la contrazione dellorario medio di la-
voro appare in Italia pid contenuta ri-
spetto all'incremento registrato in molti
Paesi comunitari: cid & imputabile alle
scelte del Governo di fronteggiare la crisi
attraverso un robusto potenziamento delle
risorse degli ammortizzatori sociali e un
consistente ampliamento della platea dei
beneficiari, sino a coinvolgere anche la-
voratori per i quali non era preceden-
temente prevista alcuna tutela; tuttavia, si
evidenzia che la crisi acutizza i divari
territoriali: il tasso di occupazione nel
Mezzogiorno si & ridotto in modo pid
accentuato che nel Centro-Nord: & calato
del 2 per cento, passando dal 47 per
cento del secondo trimestre 2008 al 45
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per cento del secondo trimestre 2009;
mentre non supera il punio percentuale
nel resto del Paese;

tra la forza lavoro del Mezzogiorno
un individuo su due & inattivo, contro il 33
per cento del Centro e valori intorno al 30
per cento nel Nord: nessun Paese europeo
ha al suo interno divari territoriali cosi
ampi come il nostro;

nel Mezzogiorno, inoltre, risulta
pit diffuso i lavoro atipico, mentre &
meno utilizzato lo strumento dell’appren-
distato, si fa meno formazione continua e
si riscontrano maggiori difficoltd nell’am-
bito dell'istruzione tecnica e professionale,
ciog in quel segmento educativo partico-
larmente volto a Favorire processi pid
rapidi di ingresso nel mercato del lavoro;

la crisi economica e finanziaria su
scala internazionale ha colpito quindi an-
che il Mezzogiorno che presenta problemi
strutturali ancora irrisolti e una realtd
produttiva dalla configurazione assai di-
versa dal Nord del Paese: in tale ambito,
pertanto, la cassa integrazione non pud
essere I'unica modalita attraverso la quale
leggere limpaito della crisi attraversata
dal sisterna produttivo nazionale, dal mo-
mento che il Mezzogiorno & caratterizzato
da una forte presenza di lavoro precario,
sommerso e da una disoccupazione rile-
vante, soprattutio per guanto concerne
P'occupazione femminile;

occorre considerare, dunque, le pe-
culiaritda delle diverse aree del Paese per
fornire risposte [lessibili ed adattabili a
modelli e caratteristiche assolutamente
particolari da territorio a territorio;

I'economia del Mezzogiorno ad
esempio, attraverso la concatenazione fra
problemi irrisolti e minacce derivanti dalla
globalizzazione, & ancora fragile con gravi
problemi strutturali, non attraendo inve-
stimenti ed esportando in maniera larga-
mente insufficiente;

nell’attuale situazione di crisi eco-
nomica & pertanto assolutarnente necessa-
rio continuare ed accrescere le azioni di
contrasto al lavoro nero, favorire linseri-

mento lavorativo dei lavoratori svantag-
giati attraverso specifici percorsi di for-
mazione, facilitare le prime esperienze dei
giovani e le opportunitd di reimpiego per
gli « over » espulsi dal mercato, proseguire
nel processo gid positivamente intrapreso
con upna serie di strumenti diversi ma
convergenti verso l'unico obiettivo di fa-
vorire V'accesso al credito da parte delle
piccole e medie imprese;

si impone quindi la realizzazione di
un potenziamento delle politiche attive del
lavoro, chiamate ad agevolare i processi di
transizione sul mercato del lavoro, garan-
tendo Vequitd, ma anche Pefficienza e la
selettivitd degli interventi, mantenendo e
sviluppando loccupabilita delle persone,
favorendo il ritorno al lavore da parte dei
percettori dei sussidi;

appare urgente dare attuazione a
un vero e proprio piano per favorire
I'occupazione, che preveda, anche attra-
verso un coordinamento dei soggetti pub-
blici e privati competenti in materia, la
promozione di tirocini formativi e il mi-
glioramento del funzionamento dei servizi

per Uimpiego;

la valorizzazione di strumenti di
integrazione tra sistema educative e mer-
cato del lavoro — come il contratto di
apprendistato e i voucher per le attivita di
assistenza e formazione — unitamente al-
I'implementazione del livello di efficienza
dei servizi pubblici per I'impiego del Mez-
zogiorno, pofrebbe rendere pili traspa-
rente i mercato  del lavoro, attraverso
Pincentivazione dell'incontro tra domanda
e offerta di lavoro, consentendo di svolgere
un effettivo contrasto al lavore sommerso;

il disegno di riforma in senso fe-
derale dello Stato avviato dal Parlamento
nella XVI legislatura appare in tal senso
significativo in vista di una valorizzazione
delle autonomie locali;

Stato, regioni e parti sociali sono
chiamati a condividere le [ondamentali
linee guida per orientare la spesa dedicata
alla formazione degli inoccupati, dei di-
soccupatli e dei cassaintegrati nel prossimo
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anno, in relazione al caratteri discontinui
e selettivi della ripresa che indurranno
l'allungamento del periodo di inattivita o
transizione verso altra occupazione di
molti lavoratori. La formazione deve
quindi risultare quanto pit tarata sui
fabbisogni professionali dei settori e delle
imprese e sulle concrete esigenze delle
persone interessate in funzione della loro
occupabilita,

impegna il Governo:

a proseguire nelle iniziative intra-
prese, coniugando, in un quadro di stra-
tegia organica, misure a favore delle im-
prese, provvedimenti di sostegno dell'oc-
cupazione e di salvaguardia del reddito,
garantendo la necessaria copertura finan-
ziaria, e in ogni caso nel rispetto dei
vincoli di stabilitd finanziaria previsti a
livello internazionale ed europeo, in un’ot-
tica di rilancio del sistema produttivo e
occupazionale del Sud del Paese;

a dare attuazione, anche al fine di
attenuare il divario tra le diverse zone del
Paese, al Piano di azione per Poccupabilita
dei giovani attraverso l'integrazione tra
apprendimento e lavoro (Italia 2020), fa-
cilitando la tranmsizione dalla scuola al
favore, rilanciando Ulistruzione tecnico-
professionale ed il contratto di apprendi-
stato, ripensando il ruolo della formazione
universitaria e aprende i dottorati di ri-
cerca al sistema produttivo e al mercato
del lavoro, in ogni caso nel rispetto dei
vincoli di stabilitd finanziaria previsii a
livello internazionale ed europeo;

a salvaguardare la corretta applica-
zione delle norme della cosiddetta legge
Biagi, che prevedono, in via presuntiva, la
sussistenza di un rapporto di lavoro di-
pendente a tempo indeterminato nei casi
in cui sia riconosciuta lirregolarita del
rapporto di collaborazione, favorendo lo
sviluppo ¢ l'ampliamento dei centri pre-
posti alla certificazione, in prospettiva di
una sostanziale azione di contrasto nei
confronti del lavoro sommerso, particolar-
mente diffuso nelle zone del Sud del
Paese, in ogni caso nel rispetto dei vincoli

di stabilita finanziaria previsti a livello
internazionale ed europeo, e proseguendo
nell’'opera di adeguamento degli organici
delle amministrazioni pubbliche alle effet-
tive esigenze, senza appesantimenti non
funrionali di strutture e orpelli burocra-
tici, frutte di prassi deleterie dell'imme-
diato passato fondate sulla diffusione del
precariato nelle pubbliche amministra-
zioni, anche locali, e sulla conseguente
stabilizzazione di personale non sempre
corrispondente alle effettive necessita isti-
tuzionali delle amministrazioni e in viola-
zione di principi costituzionali;

a procedere, in un'ottica di strategia
federalista, nella valorizzazione del ruolo
delle autonomie regionali per l'attuazione
delle politiche attive di lavoro e di soste-
gno al reddito, per meglio rispondere,
anche utilizzande di comune intesa le
risorse regionali, alle differenti esigenze
territoriali dei lavoratori e dei datori di
lavoro;

a dare piena attuazione alle misure
volte a favorire iniziative autonome im-
prenditoriali dei giovani meridionali attra-
verso il meccanismo del fnanziamento
della microimpresa, in ogni caso nel ri-
spetto dei vincoli di stabilita finanziaria
previsti a livello internazionale ed euro-
peo;

a proseguire l'azione di contrasto al
lavoro nero, la cul presenza in alcune zone
del Mezzogiorno, é particolarmente rile-
vante, anche attraverso l'adozione di mi-
sure che puntino pit alla prevenzione e
alla sensibilizzazione che alla repressione,
dando priorita alla semplificazione degli
adempimenti fiscali e burocratici a carico
delle imprese;

a promuovere, anche alla luce delle
situazioni emerse nelle regioni meridio-
nali, una migliore corrispondenza degli
interventi di formazione professionale alle
esigenze del sistema produttivo valoriz-
zando il ruolo delle imprese e sviluppando
sinergie con il sistema dell'istruzione,
adotitando una nuova strategia che sotlo-
linei la valenza formativa del lavoro, la
centralitd dell'impresa come luogo di for-
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mazione e limportanza della certifica-
zione delle conoscenze e delle competenze
possedute, comungue acquisite dal lavora-
tore;

ad assicurare in tu‘éte le regioni del
Paese e tra queste a quelle del Mezzo-
giorno un’informazione esauriente € tem- ¢
pestiva sull'offerta e sulla domanda di
lavoro insieme al monitoraggio degli in-
terventi in vista dell’allestimento delle po-
litiche del lavoro e delle politiche sociali,
anche avviando quanto prima l'applica-
zione del « Prograrnma di azioni per l'in-
clusione delle donne nel mercato del la-
voro » (Italia 2020), un piano strategico di
azione per la conciliazione dei tempi di
{avoro con i tempi dedicati alla cura della
famiglia e per la promozione delle pari
opportunitd nell’accesso al lavoro.

(1-00305)  (Nuova formulazione} « Molfa,
Cazzola, Baldelli, Autorino
Foti, Briguglio, Ceccacci
Rubino, Di Biagio, Vin-
cenzo Antonio Fontana,
Formichella, Giacomoni,
Giammanco, Mannucci,
Minardo, Mottola, Pelino,
Mariarosaria Rossi, Salta-
martini, Scandroglio, Ta-
glialatela, Cosenza ».

OMISSIS
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OMISSIS

La Camera,
premesso che:

la crisi economica ha inciso e sta
incidendo in misura significativa sulla pro-
duzione, sui consumi, sulPattivitd delle
piccole e medio imprese soprattutto allo-
cate nel Mezzogiorno d'Ttalia, mettendo a
grave rischio per il 2010 l'occupazione;

la crisi economica evidenzia ogni
giorno di pill 'esigenza di una rinnovata e
prioritaria attenzione in particolare per il
sud ai problemi dell'occupazione, del la-
voro, dei redditi, dell'impresa. Uhtima-
mente una serie di rapporti hanno con-
centrato l'attenzione sul Mezzogiorno: il
rapporto Svimez, quello del Centro studi
di Confindusiria, quello del Governatore
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della Banca d’Italia in occasione della
giornata di studio dedicata dalla Banca
d'Ttalia alla questione meridionale e alle
organizzazioni sindacali;

ad avviso dei firmatari del presente
atto di indirizzo, lattuale politica gover-
nativa, per molti aspetti sembra non abbia
ancora una strategia indirizzata al miglio-
ramento e all'innovazione del contesto
(rispetto alle urgenze il piano del sud
annunciato dal Governo & in grande ri-
tardo). Cid crea un vuote d'iniziativa grave
di fronte a una crisi che colpisce partico-
larmente Peconomia meridionale con ef-
fetti drammatici, anche se talvolla meno
visibili a causa della frammentazione del
tessuto imprenditoriale e del peso dell'eco-
nomia a-legale, sospesa tra sommerso e
illegalita; sarebbe quindi urgente un rilan-
cio degli investimenti produttivi — specie
nei settori ad alto contenuto innovativo —
e delle loro modalitd attuative;

recenti studi hanno stimato che le
misure di incentivazione determinerebbero
investimenti addizionali non superiori al 6
per cento del valore degli incentivi;

gli interventi prioritari in termini
di infrastrutture moderne, qualitd dei ser-
vizi, efficentizzazione della pubblica am-
ministrazione, sicurezza ambientale, lotta
alla criminalitdh organizzata, valorizza-
zione del capitale umano, processi di in-
novazione per avere efficacia devono ne-
cessariamente coesistere e accompagnarsi
con strumenti di sostegno che migliorino
Je capacitd innovative e competitive delle
piccole e medie imprese meridionali: il
fisco (crediti d'imposta, forme di fiscalita
differenziata), la ricerca, l'internazionaliz-
zazione e il risparmio energetico;

occorre considerare che allo stato
attuale non esistono strumenti che pos-
sano promuovere e sostenere nuovi inve-
stimenti produttivi nel Mezzogiorno.
L’esaurimento della legge n. 488 del 1992,
Fassegnazione della disponibilita finanzia-

ria del credito d’imposta per gli investi-.

menti, il superamento dei contratii di
programma, hanno fatto venire meno i
riferimenti di accompagnamento delle ini-

ziative delle imprese che intendono inve-
stire nel territorio meridionale; ¢ quindi
urgente intervenire per dare certezze agli
operatori;

ad avviso dei lirmatari del presente
atto di indirizzo c'@ lesigenza di adottare
provvedimenti per rilanciare Peconomia e
uscire dall’attendismo che sta rendendo
sempre pit dura la vita a chi nel sud si
batte per cambiare le cose;

Vintervento st mosira sempre pia
necessaric e urgente se si tiene presente
che per circa il 75 per cento delle piccole
e medie imprese del Mezzogiorno la crisi
ha inciso o sta incidendo in misura signi-
ficativa sulla propria attivita. Da una ri-
cerca effettuata a fine novembre 2009 da
Confcommercio in collaborazione con For-
mat - Ricerche di mercato, risulta che
soltanto il 13,6 per cento di piccole e
medie imprese del Meridione ha effettuato
investimenti nel 2009, mentre il 41,6 per
cento delle imprese ha intenzione di in-
vestire nel 2010. II 37,9 per cento delle
imprese ha difficolta ad effettuare investi-
menti per i prossimi due anni a causa
della mancanza di risorse. Quasi un terzo
delle imprese segnala una diminuzione del
livello di occupazione nel secondo seme-
stre del 2009 e il 12,9 per cento delle
piccole e medie imprese prevede un taglio
di personale nel primo semestre del 2010;

il problema occupazionale in gene-
rale e nello specifico nel Mezzogiorno si fa
piit evidente proprio nei primi giorni del
2010 perché le previsioni positive di fine
anno hanno ceduto il passo ai dati non
incoraggianti delle recenti statistiche sul
territorio;

non & un caso che il diritto al
Iavoro, ampiamente tutelato dalla nostra
Costituzione, (I'articolo 1, comma I, af-
ferma che «L'Italia & una Repubblica
democratica fondata sul lavoro» e, nella
parte dedicata ai principi fondamentali,
Iarticolo 4 sancisce che « La Repubblica
riconosce a tutti i cittadini i} diritto al
lavoro e promuove le condizioni che ren-
dano effettivo questo diritto », mentre ghi
articoli 35-40 disciplinano le condizioni di
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lavoro al fine di garantire U'integrita fisica
dei lavoratori ed il rispetto delia loro
dignita) & uno dei diritti maggiormente
richiamati nelle Costituzioni di quasi tutti
gli Stati al mondo e nelle varie conven-
zioni e dichiarazioni universali che garan-
tiscono i diritti wmani, dal momento che
rappresenta per lindividuo una necessita
vitale, da cui egli trae la possibilita del
proprio sostentamento e di quello della
propria famiglia;

le ultime rilevazioni deil'Istat mo-
strano che in Italia, il numero di occupati
a novembre 2009 & pari a 22 milioni 876
mila unitd {dati destagionalizzati), in di-
minuzione rispetto a ottobre dello 0,2 per
cento (pari a -44 mila unitd) e inferiore
dell’1,7 per cento, 389 mila unitd in meno,
rispetto a novembre 2008. B quanto rileva
I'Istat, che segnala come il tasso di disoc-
cupazione, sempre a novembre 2009, rag-
giunge 18,3 per cento (+0,1 punti percen-
tuali rispetto al mese precedente e +1,3
punti percentuali rispetto a novembre
2008); & il dato pit alto dal 2004;

nel Meridione aumentano media-
mente Pinattivita femminile e gli abban-
doni scolastici e permane Vintrappola-
mento dei giovani sotto 25 anni in percorsi
formativi che portano inevitabilmente al-
l'inoccupazione o al trasferimento in aree
del centro-nord e all’estero che offrono
occasioni di lavoro. Nel grande dramma
dell’assenza di lavoro c'é¢ una sofferenza
specifica che riguarda i giovani e che nel
nostro Paese rappresenta una duplice va-
riabile di differenziazione: esterna nei
confronti dell'Buropa, interna nel con-
fronto nord-sud, e il divario tende ad
allargarsi sempre pitt. A fronte del calo
dell'occupazione al sud anche il tasso di
disoccupazione diminuisce, indice della
tendenza di un sempre maggior numero di
persone, sopratiutto senza esperienza, che
smette di cercare un lavoro. Non & da
sottovalutare che detia misura sia distorta
anche dai crescenti dati sul lavoro nero;

se la crisi ha investito principal-
mente Fapparato produttivo, al sud le
conseguenze si sono riverberate soprat-

tutto sul tessuto sociale agegravando pro-
blemi gia esistenti, aumentando Ja disoc-
cupazione, il lavoro nero e sommerso, il
precariato, Femigrazione giovanile e il di-
sagio sociale;

nel corso delfultimo anno si &
passati dall'emergenza dello stipendio che
finisce alla terza settimana del mese allo
spettro del reddito zero, da affrontare
ormai con scarsi paracadute da aprire. La
propensione al risparmio diminuisce e con
essa la capacita delle famiglie a mantenere
gh attuali standard di vita con quanto
messo da parte;

i dati elencati esprimono come le
debolezze dell’economia italiana si mani-
festano soprattutto nel sud dove, nel suo
complesso, la partecipazione al mercato
del lavoro & in grave ritardo rispetto alle
altre economie avanzate. Tutlavia nel
Mezzogiorne — in cui si concentra un
terzo della popolazione e un quarto del
prodotto interno lordo dell'ltalia, come
evidenziato anche dal rapporto del Gover-
natore di Bankitalia Mario Draghi — sono
racchiuse le potenzialita di crescita del
Paese e di azione della politica economica
per lo sviluppo;

purtroppo a distanza di dieci anni i
problemi del Mezzogiorno rimangono in
buona parte irrisolti e causati sia dalle po-
jitiche pubbliche specificatamente dedicate
allo sviluppo del sud sia da quelle nazionali
con effetti differenziati sul territorio;

resta all'ordine del giorno una do-
manda: per quale motivo un intervento
pubblico consistente, che non ha uguali in
altri Paesi, non & riuscilo a mmnescare uno
sviluppo autonomo. Negli scorsi decenni i
trasferimenti netti di risorse al Sud hanno
oscillato tra il 20 per cento e il 15 per
cento del prodotto interno lordo annuo del
Mezzogiorno. Eppure, dai primi anni 70 il
divario in termini di reddito pro capite €
rimasto pressoché invariato (nel Mezzo-
giorno il reddito pro capite oscilla intorno
al 60 per cento del centro-nord). Lo Stato
non spende del sud pit che nel centro-
nord in rapporto agli abitanti (anzi spende
un po’ meno), ma la spesa pubblica incide
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molte di pi sul prodotto interno lordo
(oltre 20 punti percentuali). Tutto guesto
implica che Veconomia e la societd meri-
dionali sono molto pit dipendenti ~ di-
rettamente e indirettamente — dal pub-
blico e che lo spazio per le attivita di
mercato aperte alla concorrenza resta
molto ridotto (gli addetti a tali attivitd in
rapporto alla popolazione con pitt di 15
anni sono circa il 7 per cento contro il 23
per cento del centro-nord);

bisogna riconoscere che Vintervento
pubblico da soluzione si & trasformato in
problema e ha generato effetti perversi.
Naturalmente, un'immagine tutta negativa
del Mezzogiorno sarebbe sbagliata: i sono
segni anche innovativi nell'economia e
nella societd, alcune imprese e alcune aree
sono cresciute, ma nel complesso il salto
non c’@ stato, un solido sviluppo autonomo
non si & ancora affermato. L'espansione
del settore pubblico ha finito per ostaco-
lare la crescita delle attivitd di mercato pill
aperte alla concorrenza (in particolare
I'industria manifatturiera e 1 servizi alle
imprese) per tre motivi principali. Anzi-
tutto, perché ha atiratto verso il pubblico
¢ para-pubblico {(sanitd, formarzione) ma-
nodopera e energie imprenditoriali. In se-
condo luogo, perché ha privilegiato i tra-
sferimenti rispetto agli investimenti pub-
blici e quindi ha comportato una carenza
di infrastrutture e servizi che ostacola la
crescita delle attivitd di mercato. Infine,
perché la permeabilitd della politica alle
infiltrazioni criminali ha costituito un po-
tente volano per la crescita della crimina-
lita organizzata, che in alcune aree con-
diziona a sua volta lo sviluppo;

una recente analisi Svimez condotta
monitorando gli indicatori europei regione
per regione, denuncia un sud sempre pia
periferico, che si allontana dall’Europa so-
prattutio per il basso tasso di attivita, la
scarsa spesa per linnovazione e la diffusa
poverta, fornendo una fotografia del Mez-
zogiorno ancora lontano dagli indicatori
previsti dagli obiettivi di Lisbona 2010;

nello specifico, 1 dati Svimez evi-
denziano come rispetto alla situazione

economica generale, considerato pari a
100 il prodotto interno lorde pro capite
medio dell'Unione europea, ii sud & pas-
sato dal 78 per cento del valore medio
eurcopeo del 2001 al 69 per cento del 2006,
le aree debol in Europa sono cresciute del
3 per cento annuo mentre il Mezzogiorno
dello 0,3 per cento. Una situazione peg-
giore caratterizza il sistema occupazionale:
la strategia di Lisbona prevedeva un tasso
di occupazione nella classe di etd 15-64
anni del 70 per cento entro il 2010. 11 sud,
fermo nel 2001 al 45,5 per cento nel 2009
ha subito un ulteriore ribasso, arrivando al
44,7 per cento. Riguardo al tasso di occupa-
zione degli aduli in etd compresa tra 35 e
64 anni ¢’¢ da segnalare un recupero (da
circa il 30 per cento del 2001 al 34 per cento
del 2009), comungue distante dal 50 per
cento previsto per il 2010;

secondo dette stime, per raggiun-
gere, come da obiettivo Lisbona 2010, il
tasso di occupazione del 70 per cento servi-
rebbero 3,5 milioni di posti di lavoro, ma dal
2001, ¢’é stata una contrazione di 74 mila;

il problema del sommerso nelle
regioni meridionali continua ad essere un
problema primario che contribuisce, ira
I'altro & penalizzare gli esercenti di pic-
cole-medie imprese che applicano corret-
tamente la mnormativa e si trovano sul
mercato ad essere meno competitivi di
altri a causa degli effetti distorsivi della
concorrenza;

i dati suesposti manifestano come,
senza una svolta politica radicale basata
su una nuova strategia in grado di misu-
rarsi efficacemente con i nodi politico-
istituzionali e con quelli economici che
gravano sullo sviluppo, il sud vedrd una
feroce accentuazione deile disugnaglianze,
Iestensione della precarieta e della disoc-
cupazione, soprattutto per le donne e i
giovani, che si ripercucterd su un sistema
produttivo ancora pin debole,

impegna il Governo:

ad adottare misure che, nel promuo-
vere lo sviluppo del mercato, superino e
contrastino ogni forma di assistenzialismo
clientelare;
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a rafforzare una nuova sirategia per
il sud fondata su un piano di intervento
integrato, organico e di struttura, con
logica di medio periodo, in grado di spo-
stare risorse in templ rapidi da impieghi
improduttivi e da aree di rendita proteite
daila politica, verso attivitd capaci di stare
sul mercato, con ¢id riducendo le ester-
nalitd negative (infrastrutture carenti, ser-
vizl economici e socio-sanitari malfunzio-
nanti, pubblica amministrazione ineffi-
ciente, scuola e formazione inadeguate,
criminalitd che spadroneggia} e concen-
trando su questi beni collettivi la spesa;

a sostenere un consistente e coordi-
nato intervento Stato-regioni per la realiz-
zazione di grandi infrastrutture, specie nel
Mezzogiorno, con la funzione di rilancio
deil’occupazione, facendo si che uno speci-
[ico ¢ fondamentale ruolo sia assuntio dalle
Ferrovie dello Stato. nell’lammodernamen-
to/potenziamento della rete ferroviaria;

a operare sulla semplificazione delle
procedure Dburocratiche, in particolar
modo per le imprese del Mezzogiorno, per
la realizzazione di moderne infrastrutture,
la valorizzazione delie risorse locali — da
quella umana ai valori della cuitura, del-
I'arte, del paesaggio e dellambiente, del-
I'agroalimentiare — e puntare a una mi-
gliore qualitda dei prodotti e dei servizi
rispondendo a una domanda di mercato
che sempre pilt punta sulla qualita;

a valorizzare, d'intesa con le regioni,
processi di infrastrutturazione sociale che
stimolino — in particolare nel Mezzogiorno
— il protagonismo dei soggetti locali, forme
di cooperazione tra soggetti privati e pub-
blici, la mutualita, il microcredito, prestiti
d'onore al giovani, la realizzazione di
imprese no profit, di cooperative di pro-
duzione e lavoro, I'espansione delle forme
di economia civile, anche sostenendo la
realizzazione di fondazioni di comunita o
istituendo fondi di distretto, con unza par-
ticolare attenzione alla piccola e media
impresa;

a produrre un riordino degli incentivi
alle imprese;

a promuovere interventi urgenti di
contrasto al lavoro nero attraverso con-
trolli stratificati sul territorio e, nello spe-
cifico, nelle aree meridionali;

ad utilizzare, nell’ambito delle poli-
tiche nazionali, la leva fiscale e contribu-
tiva in favore delle piccole imprese ¢ della
famiglia;

a definire un piano nazionale di
conirasto alla povertd che presti una par-
ticolare attenzione alle regioni del Mezzo-
giorno.

(1-00307) {Testo modificato nel corso della
seduta) « Pezzotta, Delfino,
Poli, Occhiuto, Tassone, Com-
pagnon, Ruvolo, Cera, Nunzio
Francesco Testa, Pisacane,
Ruggeri, Zinzi, Romano, Man-
nino, Naro, Drago ».

OMISSIS
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OMISSIS

La Camera,
premesso che:

la crisi economica e finanziaria
internazionale, che ha interessato inevita-
bibmente anche il tessuto produttivo ita-
liano, ha determinato gravi conseguenze
sul piano occupazionale a causa della
contrazione delle attivitd in tutti i com-
parti e le aree geografiche del Paese, cui
sono seguiti peraltro cospicui tagli di per-
sonale non solo da parte di piccole im-
prese, ma anche nell'ambito di realta pro-
duttive di medie e grandi dimensioni;

tale situazione, pur riguardando
Iintero territorio mazionale, desta ancora
pill preoccupazione nel Mezzogiorno ed, in
particolare, in Campania, dove la contem-
poranea crisi di numerose aziende locali -
quali, a solo titolo esemplificativo, la Mel-
pem srl del gruppo IPM di Arzano, la
Peroni di Miano a Napoli, la ICMI di San
Giovanni a Teduccio, la Cablauto di Ma-
riglianella, la Bitron di Morra de Santis la
Scai Sud di Oliveto Citra, i pastifici Russo
di Cicciano e di Pomigliano d'Arco -
produce effetti devastanti sul piano sociale
e occupazionale;

uno dei segnali pit allarmanti del-
l'emergenza in atto giunge dallo stabili-
mento della Fiat di Pomigliano d'Arco, da
anni polo cruciale per Pindustria campana
e nazionale, dove molti dipendenti sono in
cassa integrazione guadagni ed altri hanno
un contratto di lavoro in scadenza;

in particolare, per 37 lavoratori del
citato stabilimento il contratio & scaduto il
31 dicembre 2009, mentre per altri 55 il
contratto scadra il 31 marzo del 2010. Da
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ben 4 anni questi lavoratori si vedono
rinnovare contratti a termine. Nel proto-
collo sottoscritto con le organizzazioni
sindacali il 18 giugno 2009, la Fiat si
impegnava a garantire una « piattaforma »
in grado di saturare tutti gli organici e di
evitare ulteriori esuberi. Secondo quanto &
stato comunicato agli interessati, 'azienda
non @ intenzionata a rinnovare i coniratti
in scadenza: tale decisione, che provoca
pesanti conseguenze sui lavoratori interes-
sati, richiede ogni attenzione anche per il
rischio che essa possa inserirsi in un
disegno di ridimensionamento strutturale
degli organici e di complessivo depoten-
ziamento dello stabilimento di Pomigliano
d’Arco, in linea con quanto sta accadendo,
anche i con gravi conseguenze sociali, a
Termind Imerese,

impegna il Governo:

a rafforzare il monitoraggio delle
situazioni di crisi aziendale, con specifico

riferimento alle irnprese che hanno effet-
tuato o si apprestano ad effettuare ridu-
zioni di personale, con particolare atten-
zione a quelle che operano nelle aree del
Mezzogiorno, al fine di assicurare la tutela
dei lavoratori ¢ di scongiurare ulteriori
ripercussioni sul piano sociale;

a rafforzare, per guanto di compe-
tenza, ogni utile iniziativa al fine di favo-
rire una positiva soluzione della vertenza
concernente il personale dello stabilimento
della Fiat di Pomigliano d’Arco, nel ri-
spetto dei diritti acquisiti dai lavoratori e
nella prospettiva di un rilancio delle atti-
vita produttive.

(1-00308) (Testo modificato nel corso della
seduta) « Barbato, Mazzocchi,
Mazzarella, Misiti, Cesario,
Polidori, Nicolais, Aniello
Formisano, Ciriello, Pugliese,
Razzi, Leoluca Orlando, Sci-
lipoti, Palagiano ».



Atti Parlamentari - 14 — Camera dei Deputati

XVI LEGISLATURA ~ ALLEGATO A Al RESOCONTI -~ SEDUTA DEL 13 ceEnnalo 2010 — n. 265

OMISSIS

La Camera,
premesso che:
la Costituzione italiana sancisce

che « L'Italia ¢ una Repubblica democra-
tica, fondata sul lavoro » {articolo 1), che
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« tutti i cittadini hanno pari dignita sociale
e sono eguali davanti alla legge, senza
distinzione di sesso, di razza, di lingua, di
religione, di opinioni politiche, di condi-
zioni personali e sociali» (articolo 3), che
la Repubblica « riconosce a tutti i cittadini
il diritto al lavorc e promuove le condi-
zioni che rendono effettivo questo diritto »
{articolo 4), che lo Stato cura «la forma-
zione e lelevazione professionale dei la-
voratori » (articolo 35), i quali hanno di-
rittoc ad una retribuzione «in ogni caso
sufficiente ad assicurare a sé e alla fami-
glia un’esistenza libera e dignitosa » {arti-
colo 36);

la pid recente rilevazione delllstat
sulle forze lavoro, diffusa il 17 dicembre
2009 e relativa al terzo trimestre del 2009,
indica una condizione critica sopratiutio
nelle aree deboli del Mezzogiorno. Il rap-
porto mette in guardia dal nuovo e sen-
sibile incremento dell’inattivitd lavorativa,
fenomeno concentrato nelle regioni meri-
dionali e dovuto principalmente a feno-
meni di scoraggiamento, alla mancata ri-
cerca del lavoro di molte donne per moiivi
familiari, al ritardato inpresso dei giovani
nel mercato del lavoro. Nel Mezzogiorno il
tasso di occupazione registra un ulteriore
e allarmante calo rispetto allo stesso pe-
riodo del 2008 (dal 46,5 per cento al 45
per cento). In particolare, il tasso di inat-
tivitd femminile nelle regioni meridionali
si attesta al 69,2 per cenio, con un calo di
un punto percentuale rispetio al terzo
trimestre del 2008. Il tasso di disoccupa-
zione, all'8,2 per cento su scala nazionale,
raggiunge nelle regioni meridionali la
preoccupante soglia del 12,4 per cento;

questi numeri naturalmente non
tengono conto della quota del lavoro som-
merso, che specialmente nel Mezzogiorno
rappresenta una fetia assai importante
dellintera Forza lavoro. Secondo recenti
stime Svimez, i1 Sud presenta tassi di
irregolaritd particolarmente elevati, pari
circa al doppio rispetto al resto del Paese.
Nel 2008 - prima dello scatenarsi della
crisi economica ~ risultava irregolare nel
meridione circa una persona su cingue
{con punte di una su due in alcune regioni

e in alcuni settori come lagricoltura e
P'edilizia), vale a dire 1,3 milioni di per-
sone. Va aggiunto che nel Mezzogiorno la
quasi totalitd delle famiglie vive con un
solo reddito;

secondo il rapporto Censis 2009
sulla situazione sociale del Paese, in Italia,
quasi una famiglia su tre ha difficolta ad
arrivare a Ffine mese. Ma se la media
nazionale si attesta sul 28,5 per cento,
nelle regioni del Sud tale indice si alza
fino al 36,5 per cento. A meta 2009, rileva
ancora Vistituto, si sono persi 378 mila
posti di lavore di cui 271 mila al Sud. Ad
essere colpite sono soprattutto le forme di
lavoro a termine (-9,4 per cento) e le
collaborazioni a progetto (-12,1 per cento).
Tale effetto grava in particolare sui ra-
gazzi: 1l 454 per cento di chi ha perso il
lavoro nell’ultimo anne ha infatti meno di
34 anni. B stato rilevato che I'Italia & il
paese europeo a pit alto divario tra tasso
medio di disoccupazione e tasso di disoc-
cupazione giovanile. Questo fenomeno ¢
pitt che mai acutoe nei territori del Sud;

dalle analisi dei dati Ocse e Istat
sul rapporto tra livello di istruzione e
condizione lavorativa, risulta che il rendi-
mento dell'investimento formativo & nel
Mezzogiorno notevolmente pilt basso ri-
spetto alle altre parti d'ltalia a causa del
ritardato ¢ mancato ingresso nel mercato
def lavoro una volta concluso il processo
di formazione. Le difficoltd dei giovani
diplomati ¢ laureati del Sud a trovare una
collocazione nel circuito del lavoro riflette
sia inadeguatezze nella rete formativa, che
presenta standard gualitativi inferiori aghi
altri Paest europei e occidentali, sia criti-
citda del sistema di transizione scuola-
favoro;

dal rapporto Svimez 2009 emerge
che ogni anno 300 mila giovani meridio-
nali abbandonano il Sud per cercare for-
tuna altrove. Di questi, quasi uno su due
decidera di non tornare pilt a casa. La
fuga dal Mezzogiorno avviene in due
tempi. La prima emorragia coincide con la
scelta del corso di studi: al momento
dell’iscrizione all’'universitd un ragazzo su
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quattro decide di frequentare un ateneo
del Centro-Nord. La fuga decisiva & con-
nessa con la ricerca di un posto di lavoro:
a tre anni dal conseguimento della laurea,
oltre il 4 per cento dei giovani meridionali
occupati lavora al Centro-Nord. L’aspetto
pitt allarmante di questa nuova migrazione
interna sta nel fatto che coinvolge |
giovani culturalmente e professionalmente
pil attrezzati: il 40 per cento dei laureati
meridionali che hanno trovato lavoro al
Nord si & laureato infatti con il massimo
dei voti;

le dinamiche relative all’emigra-
zione dal Sud al Nord sono leffetto pin
evidente dello stallo del sistema sociale e
produttivo del Mezzogiorno. Se i ragazzi
vanno via € perché il sistema delle imprese
meridionali non & in grado di competere
con guello settentrionale quanto a capa-
citd di assorbire forza lavoro altamente
gualificata. Un gap al quale si aggiunge
uno squilibrio vertiginoso nei sistemi di
transizione scuola-lavoro e nei livelli del
servizio sociale. Questo quadro condanna
oggl 11 Mezzogiorno ad essere il maggiore
fornitore di risorse umane delle zone forti
del Centro Nord;

il fenomeno dell'emigrazione in-
terna si traduce anche in un'allarmante
emorragia economica dalle fasce e dalle
zone deboli a quelle forti del Paese. Tra
tasse universitarie e integrazioni alle ma-
gre buste paga che i ragazzi percepiscono
per molti anni dopo aver finito il corso di
studi, ogni anno dal Sud al Nord si
spostan¢ non meno di 2 miliardi di euro,
Cost il Mezzogiorno si trova a dover pa-
gare un dazio insieme economico e cul-
turale, che inverte letteralmente la storica
logica delle « rimesse ». Per uscire da que-
sta condizione occorre agire su due nodi
fondamentali: lo sviluppo del comparto
produttivo del Sud e I'implementazione di
efficaci strumenti di raccordo tra le uni-
versitd e il mondo del lavoro;

dai dati appena illustrati appare
evidente come nell’attuale fase di crisi &
nel Mezzogiorno che si registrano ghi ef-
fetti piln devastanti sia in termini econo-

mici che sociali. Cido malgrado nelle pas-
sate fasi congiunturali il Sud abbia reagito
meglio rispetto alle aree forti propric a
causa della sua scarsa apertura al mercati
internazionali. L'economia meridionale
somma all'inversione ciclica debolezze
strutturali che affondano le loro radici nel
tempo e che si aggravano nell’attuale fase
congiunturale. Come ha rilevato la Banca
d'Ttalia in uno studio pubblicato nel luglio
2009, tutte le debolezze economiche e
sociali del Paese — dall’occupazione alla
povertd, dalla disuguaglianza sociale alla
mancanza di competitivita — si manife-
stano con maggior intensitd nelle regioni
deboli del Mezzogiorno. Questo fatto, uni-
tamente alla rilevanza macroeconomica
del Mezzogiorno, rende evidente l'impor-
tanza che riveste lo sviluppo del Sud per
le prospettive di crescita nazionale. Senza
abbattere il cronico sotto utilizzo delle
risorse umane e materiali nelle regioni
meridionali, amonisce ancora la Banca
d'Ttalia, obiettivo di uscire dal ristagno
appare del tutto velleitario;

in contrasto con questa indica-
zione, Pattuale Governo ha assunto finora,
ad avviso dei firmatari del presente atto di
indirizzo, una strategia sostanzialmente
antimeridionalista. I provvedimenti varati
sin qui, non ultima la legge finanziaria per
il 2010, hamno di fatto azzerato ogni
intervento a favore del Mezzogiorno sia in
termini di risorse stanziate che di stru-
menti specifici. Il continuo ricorso al
Fondo per le aree sottoutilizzate (Fas)
nazionale per la copertura di provvedi-
menti di carattere generale ha determinato
nei fatti un'ulteriore divaricazione tra le
condizioni economiche e sociali delle zone
forti e quelle delle zone deboli. Questa
sistematica distrazione di fondi, valutabile
nella somma di 35 miliardi di euro, olire
a comprometiere il rispetto dell’originario
vincolo di ripartizione delle risorse del
Fondo (si riconosceva alle regioni sottou-
tilizzate meridionali almeno 1’85 per cento
del complesso delle risorse) ha di fatto
azzerato le politiche di sviluppo che le
regioni del Sud realizzano solo grazie al
trasferimento di fondi stanziati dal Go-
verno centrale e dall'Unione europea;
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a questa sistematica distrazione di
fondi, si ¢ aggiunta una miope politica di
tagli per gli imprenditori meridionali. In
una fase congiunturale cosi difficile, invece
di supportare le imprese del Sud, il Go-
verno, a giudizio dei firmatari del presente
atto di indirizzo, ha di fatte annullato
Voperativita del credito d’imposta per i
nuovi investimmenti, lasciando le aziende
del Sud senza alcuna fiscalitd di sviluppo
e deprimendo ancora di pill le prospettive
di crescita delle zone sottosviluppate;

i tagli imposti dal Governo al si-
sterna scolastico colpiscono quasi esclusi-
vamente il Sud, Pin di 14 mila supplenze
sulle 19 mila che scompariranno gue-
st'anno {il 71 per cento) sono localizzate
nelle otto regioni meridionali;

il progresso nei livelli di scolariz-
zazione delle nuove generazioni meridio-
nali & riconosciuto da tutti { pid impor-
tanti osservatori. La Svimez rileva come,
in media, non ci sia pitt una differenza
apprezzabile tra i livelli qualitativi della
didattica negli istituti meridionali e quelli
del Centro-Nord. Il divario aumenta perd
in termini di opportunitd di impiego. Oc-
corre dunque dare risposte concrete atti-
vando un confronto con le partl sociali e
i rappresentanti istituzionali dei territori
del Mezzogiorno, al fine di mettere in
campo un programma di intervenii anti-
ciclici per favorire lingresso delle nuove
generazioni meridionali nel mercato del
lavoro meridionale;

come rilevato dalla Banca dTtalia
nel rapporto di fine anno 2008 e ribadito
recentermnente dal governatore Mario Dra-
ghi, il sisterna vigente di ammortizzatori
sociali esclude una fascia molto ampia di
lavoratori atipici e parasubordinati. L’ana-
lisi delia Banca d’Italia mette in evidenza
che 1,6 milioni di lavoratori non godono
attualmente di alcuna forma di copertura
e rischiano, dungue, di rimanere a zero
eurc in caso di licenziamento o scadenza
dei termini di contratto;

intorno alla risorsa che rappresen-
tano le giovani generazioni meridionali
vanno costruitl progetti di intervento in

grado di aumentare la quality dell'istru-
zione e di accompagnare i ragazzi nella
difficile fase di accesso al lavoro, di offrire
loro adeguati sistemi di formazione fuori e
dentro le aziende, anche per impedire che
continui esodo verso il Nord dei giovani
diplomati e laureati del Mezzogiorno,

impegna il Governo:

nel tavolo aperto con le regioni e le
parti sociali, a monitorare e coordinare le
iniziative relative a srage e tirocini forma-
tivi in essere per definire con le stesse
regioni e le parti sociali ulteriori misure ed
iniziative di inserimento al lavoro;

a reintegrare le risorse impegnate del
Fondo per le aree sottoutilizzate per de-
stinarle a un programma mirato al rilan-
cio del tessuto produttive meridionale e,
conseguentemente, dei livelli occupazionali
del Mezzogiorno, ripristinando a tal fine
un meccanismo di fiscalita di sviluppo
concreto ed efficace guale & l'automatismo
del credito d'imposta per I nuovi investi-
menti nel Mezzogiorno;

a predisporre in tempi rapidi un
piane organico di riforma degli ammor-
tizzatori sociali.

(1-00300) (Testo modificaro nel corso della
seduta) <« IDYAntoni, Boccia,
Maran, Villecco Calipari, Ba-
retta, Fluvi, Lulii, Damiano,
Bellanova, Berretta, - Boffs,
Bonavitacola, Bordo, Bossa,
Burtone, Calvisi, Capano, Ca-
podicasa, Cardinale, Enzo
Carra, Causi, Ciriello, Concia,
Cuomo, IYAlema, I’Antona,
P'incecco, Fadda, Genovese,
Ginefra, Ginoble, Grassi,
Graziano, Iannuzzi, Lagana
Fortugno, Laratta, Levi, Lo
Moro, Lolli, Losacco, Luongo,
Margiotta, Cesare Marini,
Marrocu, Pierdomenico Mar-
tino, Mastromaure, Mazza-
rella, Melis, Minniti, Nicolais,
Oliverio, Arturo Parisi, Pe-
doto, Maric Pepe (Pd), Pes,
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Piccolo, Picierno, Antonino
Russo, Samperi, Santagata,
Sarubbi, Schirru, Servodio,
Siragusa, Tenaglia, Livia
Turco, Vaccaro, Vico».

OMISSIS
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OMISSIS

La Camera,
premesso che:

Fultimo rapporto Svimez, presen-
tato nel luglio 2009, ha fotografato un
Mezzogiorno in recessione, colpito parti-
colarmente dalla crisi nel séttorg’ indu-
striale, che da sette anni consecutivi cresce
meno del Centro-Nord;

le prospettive per i prossimi mesi,
nonostante qualche segnale di migliora-
mento soprattutto nel clima di fiducia di
imprese e cittadini, appaiono particolar-
mente gravi per zone deboli del Paese. La
diffusa percezione di una crisi che avrebbe
rignardato soprattutto le aree pin indu-
strializzate del Paese, perché pit aperte
alla competizione internazionale, & pur-
troppo smentita dai dati relativi sia alla
seconda meta del 2008 che ai primi ire
trimestri del 2009;

Vimpatto della crisi internazionale,
infatti, si sta riflettendo con particolare
intensitd sul mercato del lavoro meridio-
nale, con brusche riduzioni dell’occupa-
zione e contemporanel incrementi del
tasso di disoccupazione e conseguente con-
trazione dei redditi da lavoro delle fami-
glie. Tali dinamiche si riflettono in un'ul-
teriore contrazione della domanda interna
che va ad aggravare la tendenza recessiva;
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la disoccupazione precccupa come
non mai: nel 2008 i disoccupati al Sud
sono aumentati del 9,8 per cento. Cre-
scono in particolare, sempre secondo il
rapporto Svimez del 2009, i disoccupati di
lunga durata che sono il 6,4 per cento del
totale, mentre erano il 5,9 per cento nel
2007 e cresce la ‘zona grigia’ deila disoc-
cupazione, che raggruppa scoraggiati e
lavoratori potenziali: 95 mila persone in
pitt dell’anno precedente. Dal 2004 al 2008
i cosiddetti disoccupati impliciti e gli sco-
raggiati sono aumentati di 424 mila unitéa.
Considerando anche questa componente, il
tasso di disoccupazione effettivo del Sud
salirebbe a olire il 22 per cento. Secondo
dati Istat Yoccupazione nel Mezzogicrno
nel terze trimestre 2009 & diminuita
dell’0,8 per cento rispetto al primo trime-
stre del 2009 (dato destagionalizzato);

all'ltalia spetta il non invidiabile
primato del tasso di disoccupazione gio-
vanile pit alto in Buropa, di cui & respon-
sabile soprattutto il Mezzogiorno. Nel 2008
solo il 17 per cento dei giovani meridionali
in etd 15-24 anni lavora, contro il 30 per
cento del Centro-Nord. Nella stessa classe
di eta la disoccupazione & invece del 14,5
per cento al Centro-Nord mentre al Sud
arriva al triste primato del 33,6 per cento;

nel 2008 al Sud é irregolare 1
lavoratore su 5, pari, in valori assoluti, a
1 milione 300 mila persone, con tassi di
irregolarita del 12,8 per cento nellindu-
stria e del 19 per cento nelle costruzioni.
A livello territoriale Ia regione pil «nera»
¢ la Calabria, con il 26 per cento di
manodopera irregolare, che sale a quasi il
50 per cento in agricoltura e al 40 per
cento nelle costruzioni. A seguire, la Ba-
silicata (20,3 per cento), con un forte peso
del settore industriale, Sicilia (19,8 per
cento), Sardegna (19,5 per cento) e Puglia
(17,4 per cento). II pitl alte numero di
lavoratori in nero in valori assoluti spetta
alla Campania (329 mila persone), che dal
2000 ha perd perso il 19,4 per cento (79
mila unitd);

caso unico in Europa, I'Italia con-
tinua a presentarsi come un Paese spac-

cato in due sul fronte migratorio: a un
Centro-Nord che attira e smista flussi al
suo interno corrisponde un Sud che
espelle giovani e manodopera senza rim-
piazzarla con pensionati, stranieri o indi-
vidui provenienti da altre regioni. 1 posti
di lavoro del Mezzogiorno sono in numero
assai inferiore a quello degli occupati. Ed
¢ la carenza di domanda di figure profes-
sionali di livello medio-alto a costituire la
principale spinta all’emigrazione;

tra il 1997 e il 2008 circa 700 mila
persone hanno abbandonato il Mezzo-
giorno. Nel 2008 il Mezzogiorno ha perso
oltre 122 mila residenti a favore delle re-
gioni del Centro-Nord a fronte di un rientro
di circa 60 mila persone. Riguardo alla pro-
venienza, oltre I'87 per cento delle partenze
ha origine in tre regioni: Campania, Puglia,
Sicilia. L'emorragia & pit forte in Campania
(-25 mila), a seguire Puglia e Sicilia rispet-
tivamente con 12 mila e duecento e 11 mila
e seicento unita in meno;

nel 2008 sono stati 173 mila gli
occupati residenti nel Mezzogiorno ma con
un posto di lavoro al Centro-Nord o al-
Pestero, 23 mila in pit del 2007 (+15,3 per
cento). Sono i pendolari di lungo raggio,
cittadini a termine che rientranc a casa
nel week-end o un paio di volte al mese.
Giovani e con un livello di studio medio-
alto: '80 per cento ha meno di 45 anni e
quasi il 50 per cento svolge professioni di
livello elevato. Il 24 per cento & laureato.
Non lasciano la residenza generalmente
perché non lo giustificherebbe né il costo
della vita nelle aree urbane né un con-
tratto di lavoro a tempo;

1a crisi ha colpito anche i pendolari
meridionali, Se infatti il movimento Sud-
Nord & cresciuto nel primi sei mesi del
2008, con l'aggravarsi del quadro econo-
mico 20 mila persone sono rientrate al
Sud, soprattutto donne;

in vistosa crescita le partenze dei
laureati « eccellenti »: nel 2004 partiva il
25 per cento dei laureati meridionali con
il massimo dei voli; tre anni pit tardi la
percentuale é balzata a quasi il 38 per
cento. La mobilitd geografica Sud-Nord
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permette una mobilita sociale. 1 laureati
meridionali che si spostano dopo la laurea
al Centro-Nord vanno incontro a contratti
meno stabili rispetto a chi rimane, ma a
uno stipendio pit alto. II 50 per cento dei
giovani che restano al Sud non arriva a
1000 euro al mese, mentre il 63 per cento
di chi & partito dopo la laurea guadagna
tra 1000 e 1500 euro e oltre il 16 per cento
pin di 1500 euro;

molte importanti aziende del Mez-
zogiorno sono a rischio di chinsura, tra le
altre, il calzaturificio Adelchi di Tricase in
Puglia, lo stabilimento di Termini Imerese
della Fiat da cui dipende l'economia di
una vasta area delfla Sicilia e quello di
Pomigliano d’Arco defla stessa Fiat in
relazione al quale va segnalata Ja dram-
matica situazione in cui versano i lavora-
tori, molti dei quali in cassa integrazione
ed altri com il contratto di lavoro di
prossima scadenza;

Peventuale chiusura dello stabili-
mento i Termini Imerese, in particolare,
avrebbe pesanti e gravissime ricadute sul-
I'occupazione, non solo nell’ambito del
comprensorio cittadino ma anche in tutto il
territorio delle Madonie. L'incertezza delle
notizie circa la sorte dello stabilimento sta
provocando gravi precccupazioni in tutto il
tessuto sociale e grande apprensione nelle
famiglie, dal momento che non & dato cono-
scere soluzioni che in prospettiva garanti-
scano il futuro dei lavoratori;

le difficoltd in cui versa l'agricol-
tura nel Mezzogiorno, sono ben note e si
potrebbero sintetizzare nel dato, da cui si
rileva che si & arrivati, addirittura, a
registrare aumenti nella produzione con
una, obiettiva, riduzione dJdei ricavi. Cio,
prevalentemente, a causa della scarsa
competitivitd dovuta alla carenza di infra-
strutture, agli alti costi energetici, allajto
costo del denaro. Urgono, dunque, politi-
che, a sostegno del¥agricoltura di livello
nazionale ad integrazione di quelle comu-
nitarie che, si prevede, diminuiranno co-
stantemente eniro il 2013;

I'agricoltura e l'agroalimentare le-
gate al territorio possono essere una delle

carte vincenti per un vero sviluppo del
Mezzogiorno;

la spesa pubblica pro capite nel
Mezzogiorno & stata nel 2008 part a 10.490
euro, inferiore rispetto ai 12.300 euro pro
capite del Centro Nord. Per di pit, nel
Mezzogiorno, c'¢ una tendenza all'incre-
mento delle spese correnti che invece si
riducono nel Centro Nord e a una dimi-
nuzione di quelle per investimenti, che
invece aumentano in misura doppia nelle
zone piu sviluppate del Paese. La quota
del Mezzogiorno sulla spesa in conto ca-
pitale & stimata nel 2008 al 34,9 per cento,
una percentuale ben pitt bassa del 41,1 per
cento del 2001 e lontanissima dall’obiettivo
del 45 per cento, che ormai appare come
una chimera. Ha inciso su tale riduzione
il ridimensionamento dei trasferimenti di
capitale per agevolazioni alle imprese, che
non & stato sostitnito, come net pro-
grammi, da un maggior impegno per la
dotazione di infrastrutture;

dall’analisi Svimez pubblicata su il
Sole 24 Ore Sud del 28 ottobre 2009, sul
monitoraggio degli indicatori previsti dagli
obiettivi di Lisbona 2010, emerge la foto-
grafia di un Sud sempre pid periferico, che
si allontana dall’Buropa soprattutio per il
basso tasso di attivita, la scarsa spesa per
T'innovazione e la diffusa poverta;

confrontando l'andamento dei dati
2001-2005, le ultime rilevazioni dei prin-
cipali indicatori (situazione economica ge-
nerale, occupazione, innovazione, riforma
economica, coesione sociale, sostenibilita
ambientale) e i targer programmati, spicca
in generale un gap impossibile da recupe-
rare eniro la scadenza prevista. Per molii
indicatori addirittura si profila un ulte-
riore allontanamento dall’obiettivo;

in particolare, rispetto alla situa-
zione economica generale, fatto pari a 100
il prodotto interno lordo pro capite medio
del¥Unione europea, il Sud & passato dal
78 per cento del valore medio europeo del
2001 al 69 per cento del 2006;

situazione peggiore per l'occupa-
zione: la strategia di Lisbona prevedeva un
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tasso di occupazione nella classe di eta
15-64 anni del 70 per cento entro il 2010.
Ma il Sud, fermo nel 2001 al 43,5 per
cento, nel 2009 ha subito un ulteriore
ribasso, arrivando al 44,7 per cento. Ri-
guardo al tasso di occupazione degh adulti
in etd compresa tra 55 e 64 anni ¢'¢ da
segnalare un recupero (da circa il 30 per
cento del 2001 al 34 per cento del 2009),
comungue distante dal 50 per cento pre-
visto per il 2010;

secondo le stime dello Svimez, per
raggiungere, come da obiettivo, il tasso di
occupazione del 70 per cento, servirebbero
3,5 milioni di posti di lavoro. Al contrario,
dal 2001, se ne sono persi 74mila. Pro-
blema specifico del Mezzogiorno, che va
guardato come un tutt'uno con la difficile
situazione dell’'occupazione, resta la po-
verta, che riguarda una quota superiore di
tre volte e mezza quella indicata dal-
Fobiettivo di Lisbona, con il caso limite
della Sicilia che raggiunge il 42 per cento;

quello che appare dai dati e dalle
statistiche sul mezzogiorno & che le cause
principali dell’andamento recessivo sono il
rallentamento degli investimenti e dei con-
sumi delle famiglie. Gli investimenti indu-
striali sono scesi del 2,1 per cento annuo
dal 2001 al 2008, tre volte tanto rispetto al
Centro-Nord (-0,6 per cento), anche a
seguito della riduzione o abolizione di
alcune agevolazioni (credito d'imposta,
legge 488), che fa il pari con la riduzione
al Sud della spesa delle famiglie dell’ 1,4
per cento contro il calo dello 0,9 per cento
del Centro-Nord;

le differenze tra lo sviluppo del
Mezzogiorno e quello del resto del paese
non si sono ridotte nel corso dell'ultimo
decennio. La quota di prodotto interno
lordo del Mezzogiorno rispetto all'intero
Paese & scesa dal 24,2 per cento nel 2002
al 23,6 nel 2007, Dal 2007 la crescita del
prodotto meridionale & stata pit debole di
queila del Centro Nord ed il divario &
ulteriormente aumentato;

il Mezzogiorno pud invece rappre-
sentare la grande opportunita italiana, per
ragioni diverse: quelle, in primo luogo,

legate alla sua centralitd geopolitica in un
Mediterraneo destinato a divenire nei
prossimi anni area di libero scambio ed
economia sempre pil integrata; al capitale
umano, ad un Sud giovane in un Paese che
invecchia. Il Meridione & larea in cui il
potenziale di crescita & maggiore, in cui gli
spazi di specializzazione, proprio in quei
settori, la mancanza dei quali rende meno
competitivo il Paese, permetterebbero di
affrontare e risolvere, finalmente insieme,
i problemi dell'ftalia e quelli del suo
Mezzogiorno;

¢ anche sulla proiezione interna-
zionale del Mezzogiorno che occorre la-
vorare, sul rafforzamento dei legami con il
Mediterraneo, L'ltalia deve essere in prima
linea nel processo di ridefinizione delle
reti che collegheranno le due sponde;

ad avviso dei [irmatari del presente
atto d'indirizzo, il Mezzogiorno & nella
sostanza, dimenticato dall’azione di Go-
verno. Ma sono state anche «contro» il
Sud le scelte sbagliate di politica indu-
striale e il cattivo utilizzo delie risorse
registrato in tutti questi anni;

viceversa serve una politica che
affronti i problemi delle imprese e del-
I'occupazione, che ne rafforzi il tessuto,
ma che, al contemnpo agisca sul contesto;

fo Stato deve garantire nel Mezzo-
giorno innanzitutto legalita, sicurezza, una
giustizia adeguata e tutte le forze politiche
devono porsi come vera ¢ propria priorita,
quella della riforma etica della politica e
dello smantellamento delle reti clientelari
veicoli della corruzione e dell'infiltrazione
delle organizzazioni criminali nelle istitu-
zioni;

si deve agire sulle infrastrutture: il
Sud registra un deficit infrastrutturale ri-
spetto al Centro-Nord stimato intorno al
50 per cento. Gli investimenti in opere
pubbliche sono assenti; le poche risorse
disponibili destinate ad opere che, ai fir-
matari del presente atto d'indirizzo ap-
paiono non prioritarie, come il ponte sullo
Stretto di Messina. L'infrastrutturazione
del Mezzogiorno deve essere pesante €
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pensante: ferrovie, acque, strade, aeroporti
e porti, ma anche fibre ottiche, telecomu-
nicazioni, ricerca e sviluppo;

Pintervento «aggiuntivo» per le in-
frastrutture a favore del Mezzogiorno ha
spesso infatti, sostituito lintervento ordi-
nario. La spesa in conto capitale per il
Mezzogiorno & rimasta praticamente co-
stante negli ultimi anni: ad un aumento
dei finanziamenti europei (compreso il
cofinanziamento nazionale) ha corrisposto
una dimimuzione di circa il 20 per cento
delle altre fonti;

sono stati disposti finanziamenti

pubblici per la costruzione del ponte sullo
Stretto di Messina dirottando risorse da
altre opere pitt utili per lo sviluppo del
Mezzogiorno e concedendo al general cor-
tractor, ovvero alla societd Impregilo, non
solo la possibilitd di firmare un contratto
senza un progetto esecutivo (progetto per
la realizzazione del guale occorrono circa
36 mesi), ma anche di riaprire la questione
delle penali, a suo tempo congelata senza
costi per la collettivita dal Governo Prodi.
Dietro la vicenda di un ponte che proba-
bilmente non verrd mai costruito si attua,
secondo i firmatari del presente atto d’in-
dirizzo, un vero e proprio spreco di de-
naro pubblico: lo stesso progetto dello
« stralcio binario » della variante Canmi-
tello della linea ferroviaria del nodo di
Villa San Giovanni manca della procedura
di valutazione d’impatto ambientale come
tutte le opere connesse al ponte. Quindi,
non solo il ponte & lontanissimo ma anche
l'avvio dei « precantieri » non & possibile a
breve;

un. fattore essenziale che concorre,
inoltre, a formare il ritardo di sviluppo del
Sud & il divario nella qualita della forma-
zione scolastica. Si deve dunque promuo-
vere la qualita delle risorse umane attra-
verso una offerta formativa all'altezza,
migliorando in questo senso la capacita di
spesa delle regioni e degli enti localj,

impegna il Governo:

ad intervenire con regioni e province
per porre in essere interventi che favori-

scano ed incentivino lincontro tra do-
manda e offerta di lavoro, anche con la
previsione di specifiche misure rivolte al
Mezzogiorno, tese ad aumentare il livello
di efficienza dei servizi pubblici per I'im-
piego attraverso una pit proficua collabo-
razione con i soggetti privati;

a migliorare nelle aree del Mezzo-
giorno, nelle quali si siano determinate
crisi industriali € per cid stesso, occupa-
zionali, la gestione di comunicazioni spe-
cifiche da parte di soggetti pubblici (ivi
compresa l'agenzia tecnica del ministero
del lavoro e delle politiche sociali, Italia
lavoro) contenenti 'indicazione dei nomi-
nativi dei lavoratori che possono essere
assunti con lerogazione di specifici incen-
tivi, da inviare alle associazioni imprendi-
toriali, e sindacali;

ad utilizzare il tavolo aperto con
regioni e parti sociali per definire politiche
condivise sulla formazione professionale
come qualificata leva di politica attiva del
lavoro, anche atiraverso misure organiz-
zative che favoriscano il decentramento
verso le autonomie locali;

a ribadire una posizione chiara, netta
ed univoca riguardo alla necessita di sal-
vaguardare i siti produttivi presenti sul
territorio nazionale, ed in particolare nel
Mezzogiorno;

ad assumere, in particolare per
quanto concerne gli stabilimenti della Fiat
di Pomigliano d’Arco e di Termini Ime-
rese, ogni iniziativa utile al fine di salva-
guardare migliaia di posti di lavoro e
realtd economiche importanti la cui scom-
parsa, in un momento di grave crisi quale
quello in corso, avrebbe pesanti ripercus-
sioni sul piano sociale;

a rafforzare le iniziative gid assunte
per valorizzare la filiera agricola e la
qualitd dei prodotti tipici.

(1-00304) (Testo modificato nel corso della
seduta) <« Leoluca Orlando,
Barbato, Domnadi, Borghesi,
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Evangelisti, Aniello Formi-
sano, Paladini, Messina, Sci-
lipoti, Zazzera, Di Giuseppe,
Di Stanislao ».

OMISSIS



